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Referentenentwurf

des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat

Verordnung zur vorubergehenden Befreiung von Inhabern ablaufender
Schengen-Visa vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels auf Grund der
COVID-19-Pandemie

(Schengen-Visa-COVID-19-Pandemie-Verordnung — SchengenVisaCOVID-19-V)

A. Problem und Ziel

Der Ausbruch der durch das Coronavirus SARS-CoV-2 verursachten COVID-19-Pandemie
stellt sowohl die Inhaber von Schengen-Visa als auch die Auslanderbehérden vor grolie
Probleme. Im Zuge der weltweiten Verbreitung wurden zahlireiche internationale Reisever-
bindungen gestrichen, so dass der internationale Personenreiseverkehr fast zum Erliegen
gekommen ist. Schengen-Visa werden flir Kurzaufenthalte zu touristischen oder geschaft-
lichen Zwecken erteilt und ermdglichen den Aufenthalt im Schengen-Raum fur bis zu 90
Tage. Fur eine wachsende Zahl von Inhabern ablaufender oder abgelaufener Schengen-
Visa ist es vortubergehend nur schwer oder Uberhaupt nicht moglich, das Bundesgebiet zu
verlassen und in ihre Heimatstaaten zuriickzukehren. Zugleich ist auf Seiten der Auslan-
derbehdrden wegen der pandemologisch gebotenen Kontaktreduzierung und der zum Teil
eingeschrankten Arbeitsfahigkeit eine Einzelfallprifung der Verlangerung von Schengen-
Visa, die eine personliche Vorsprache des Antragstellers bzw. eines Bevollmachtigten vo-
raussetzt, zusatzlich zum allgemeinen Geschaftsanfall kaum méglich. Mit dieser Rechts-
verordnung soll daher der Aufenthalt inklusive der nach MaRgabe des Schengen-Visums
rechtmafligen Ausubung einer Erwerbstatigkeit von Inhabern ablaufender oder bereits ab-
gelaufener Schengen-Visa voribergehend ohne persdnliche Vorsprache legalisiert werden.

B. Losung

Inhaber von Schengen-Visa werden bis zum 30. Juni 2020 vom Erfordernis eines Aufent-
haltstitels befreit und die rechtmafllige Ausibung einer Erwerbstatigkeit ermdglicht.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.
E. Erfullungsaufwand
E.1 Erfullungsaufwand fiur Birgerinnen und Bilirger

Die Befreiung der betroffenen Inhaber von Schengen-Visa vom Erfordernis eines Aufent-
haltstitels entlastet diese von der Stellung eines Verlangerungsantrags.
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E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Keiner.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Die Befreiung der betroffenen Inhaber von Schengen-Visa vom Erfordernis eines Aufent-
haltstitels entlastet die Auslanderbehdérden von der Einzelfallpriifung von Verlangerungsan-
tragen.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums des Innern, fir
Bau und Heimat

Verordnung zur voriibergehenden Befreiung von Inhabern ablau-
fender Schengen-Visa vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels auf
Grund der COVID-19-Pandemie

(Schengen-Visa-COVID-19-Pandemie-Verordnung — SchengenVisaCO-
VID-19-V)

Vom ...

Auf Grund des § 99 Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 4 Satz 1 und 2 des
Aufenthaltsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. |
S. 162) in Verbindung mit § 1 Absatz 2 des Zustandigkeitsanpassungsgesetzes vom
16. August 2002 (BGBI. | S. 3165) und dem Organisationserlass vom 14. Marz 2018 (BGBI.
| S. 374) verordnet das Bundesministerium des Innern, fur Bau und Heimat:

§1
Gegenstand

Diese Verordnung regelt die voribergehende Befreiung vom Erfordernis eines Aufent-
haltstitels fur Inhaber von Schengen-Visa auf Grund der COVID-19-Pandemie.

§2
Befreiung von Inhabern von Schengen-Visa

(1) Auslander, die sich am 17. Marz 2020 mit einem gultigen Schengen-Visum im Bun-
desgebiet aufgehalten haben oder die nach dem 17. Marz 2020 und vor dem Inkrafttreten
dieser Verordnung mit einem gultigen Schengen-Visum in das Bundesgebiet eingereist sind
und die sich jeweils zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung im Bundesgebiet
aufhalten, sind ab dem Zeitpunkt des Ablaufes ihres Schengen-Visums bis zum 30. Juni
2020 vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit.

(2) Auslandern, die nach Absatz 1 vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind,
ist die Ausliibung einer Erwerbstatigkeit, zu der ihr Schengen-Visum berechtigt hat, bis zum

30. Juni 2020 erlaubt. Davon umfasst sind auch Beschaftigungen, die nicht als Beschafti-
gung im Sinne des Aufenthaltsgesetzes gelten.

§3
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten
(1) Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Sie tritt mit Ablauf des 30. Juni 2020 auler Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Bundesregierung hat bereits fir verschiedene Lebensbereiche gesetzliche Mallnah-
men auf den Weg gebracht, um die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die dffent-
liche Verwaltung und das Leben der Menschen abzufedern. Wegen der weltweiten Dimen-
sion der COVID-19-Pandemie sind die Auswirkungen im Aufenthaltsrecht besonders fol-
genreich. So werden Schengen-Visa nur fur Kurzaufenthalte zu touristischen oder geschaft-
lichen Zwecken erteilt und ermdglichen den Aufenthalt im Schengen-Raum fur bis zu 90
Tage. Im Zuge der weltweiten Verbreitung von COVID-19 wurden jedoch zahlreiche inter-
nationale Reiseverbindungen gestrichen, so dass der internationale Personenreiseverkehr
fast zum Erliegen gekommen ist. Einige Staaten haben selbst flr ihre eigenen Staatsange-
hérigen Einreiseverbote verhangt. Fur eine wachsende Zahl von Inhabern ablaufender oder
abgelaufener Schengen-Visa ist es damit voribergehend nur schwer oder gar nicht mog-
lich, das Bundesgebiet zu verlassen und in ihre Heimatstaaten zurlickzukehren. Zugleich
ist auf Seiten der Auslanderbehdrden wegen der pandemologisch gebotenen Kontaktredu-
zierung und der zum Teil eingeschrankten Arbeitsfahigkeit eine Einzelfallprifung der Ver-
l&ngerung von Schengen-Visa zusatzlich zum allgemeinen Geschaftsanfall kaum mdglich.
Um zeitnah Abhilfe zu schaffen ist daher der Erlass einer Rechtsverordnung ohne Zustim-
mung des Bundesrates auf der Grundlage von § 99 Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit
Absatz 4 Satz 1 und 2 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) zur Wahrung 6ffentlicher Inte-
ressen erforderlich.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Inhaber von Schengen-Visa werden bis zum 30. Juni 2020 vom Erfordernis eines Aufent-
haltstitels befreit. Eine Erwerbstatigkeit, die sie rechtmalig mitihrem Schengen-Visum aus-
gelbt haben oder hatten rechtmaRig ausiben kdénnen, dirfen sie auch nach Ablauf des
Schengen-Visums bis zum 30. Juni 2020 ausuben.

1l. Alternativen

Eine Verlangerung von Schengen-Visa ist grundsatzlich nach Prufung im Einzelfall gemaf
Artikel 33 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 13. Juli 2009 Uber einen Visakodex der Gemeinschaft (ABI. L 243 vom 15.9.2009, S.
1) (Visakodex) mdglich. Diese setzt eine personliche Vorsprache der Betroffenen oder ei-
nes Bevollmachtigten voraus. Eine solche durchzufihren, ist in den meisten Fallen schwie-
rig, da pandemologisch eine Kontaktreduzierung geboten ist und die Arbeitsfahigkeit in
zahlreichen Auslanderbehdrden gegenwartig nicht mehr in vollem Umfang gegeben ist.

Auch ein voribergehender Ruckgriff auf Fiktionsbescheinigungen, die ausnahmsweise
schon nach einer elektronischen oder postalischen Antragstellung ausgegeben werden
koénnen, scheidet aus, da gemal § 81 Absatz 4 Satz 2 AufenthG ein Antrag auf Verlange-
rung eines Schengen-Visums keine Fiktionswirkung entfaltet.
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V. Regelungskompetenz

Die Verordnungskompetenz des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat ergibt
sich aus § 99 Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 4 Satz 1 und 2 AufenthG. Die
Erlaubnis zur Erwerbstatigkeit ist von der Verordnungsermachtigung in § 99 Absatz 1 Num-

mer 1 AufenthG umfasst. Die Méglichkeit zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit liegt bereits
in der Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels nach dieser Verordnung.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europédischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und dem Vélkerrecht verein-

bar.

VL. Regelungsfolgen

Durch diese Verordnung wird der Aufenthalt der betroffenen Auslander nach dem Ablaufen

ihres Schengen-Visums inklusive der Auslibung einer rechtmaRigen Erwerbstatigkeit lega-

lisiert.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Auslanderbehdrden werden um Einzelfallprifungen bei der Verlangerung von Schen-
gen-Visa entlastet.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Keine

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine

4. Erfullungsaufwand

Die Befreiung der betroffenen Inhaber von Schengen-Visa vom Erfordernis eines Aufent-
haltstitels entlastet diese von der Stellung eines Verlangerungsantrags und die Auslander-
behorden von Einzelfallprifungen von Verlangerungsantragen.

5. Weitere Kosten

Keine

6. Weitere Regelungsfolgen

Keine

VIl.  Befristung; Evaluierung

Die Verordnung ist bis zum Ablauf des 30. Juni 2020 befristet.

B. Besonderer Teil

Zu § 1
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Die Vorschrift erlautert den Gegenstand der Verordnung.
Zu§2
Zu Absatz 1:

Von der Regelung werden nur solche Auslander erfasst, die am 17. Marz 2020 mit einem
gultigen Schengen-Visum im Bundesgebiet aufhaltig waren oder die nach dem 17. Marz
2020 und vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung mit einem gultigen Schengen-Visum in
das Bundesgebiet eingereist sind. Seit dem 17. Marz 2020 gelten die EU-weit einheitlichen
vorubergehenden Reisebeschrankungen fir nicht erforderliche Reisen in die EU auf Grund-
lage der von den Staats- und Regierungschefs indossierten ,Mitteilung der Kommission an
das Europaische Parlament, den Europaischen Rat und den Rat - COVID-19: Voruberge-
hende Beschrankung von nicht unbedingt notwendigen Reisen in die EU” (COM (2020) 115
final). Deutschland hat diese Maligaben unmittelbar danach umgesetzt. Zu dieser Zeit ist
es auch zu ersten Einschrankungen der Arbeitsfahigkeit der Auslanderbehérden gekom-
men, so dass die Prifung von Verlangerungsantragen von Schengen-Visa nicht mehr in
jedem Einzelfall moglich war. Der Aufenthalt im Bundesgebiet muss zum 17. Marz 2020
von einem gultigen Schengen-Visum gedeckt gewesen sein. Betroffene, deren Schengen-
Visum bereits davor abgelaufen ist und die daher zu diesem Zeitpunkt nicht mehr rechtma-
Rig im Bundesgebiet aufhaltig waren, werden von dieser Verordnung nicht erfasst. In diesen
Fallen wird davon ausgegangen, dass ein Verlangerungsantrag und eine Einzelfallprifung
der Verlangerung von Schengen-Visa nach Artikel 33 Visakodex durch die Auslanderbe-
hérden noch maglich gewesen ist. Die Betroffenen missen im Fall einer Kontrolle nachwei-
sen, dass ihr Aufenthalt am 17. Marz 2020 von einem gultigen Schengen-Visum gedeckt
war.

Von den mit einem Schengen-Visum am 17. Marz 2020 rechtmafig im Bundesgebiet auf-
haltigen Auslandern werden Uberdies nur diejenigen erfasst, die sich zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser Verordnung noch im Bundesgebiet aufhalten. Inhaber von Schengen-
Visa, die bis zum Inkrafttreten ausgereist sind, bedurfen der Befreiung nicht mehr. Zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung muss der Aufenthalt nicht mehr durch ein
gultiges Schengen-Visum gedeckt sein, auch wenn dies in den allermeisten Fallen tatsach-
lich der Fall gewesen sein wird. Denn auf Grund der sehr dynamischen Entwicklung war es
bereits im Vorfeld des Inkrafttretens dieser Verordnung nicht mehr allen Betroffenen mog-
lich, vor Ablauf des Schengen-Visums auszureisen oder nach Ablauf des Schengen-Visums
eine Verlangerung durch die Auslanderbehdrden zu erhalten.

In Fallen, in denen ein Schengen-Visum zwischen dem 18. Marz 2020 und dem Inkrafttreten
dieser Verordnung abgelaufen ist, erfolgt die Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthalts-
titels rickwirkend zum Zeitpunkt des Ablaufs des Schengen-Visums. Mit der Rickwirkung
werden Zeiten irregularer Aufenthalte nach dem 17. Marz 2020 vermieden. Dies ist verfas-
sungsrechtlich unbedenklich, da die Regelung lediglich begunstigend ist.

Aufgrund der vergleichbaren Situation wird die Befreiung von dem Erfordernis eines Auf-
enthaltstitels auch auf die wenigen Personen erstreckt, die nach dem 17. Marz 2020 trotz
der Reisebeschrankungen mit einem gultigen Schengen-Visum in das Bundesgebiet ein-
reisen durften.

Personen, die erst nach dem Inkrafttreten der Verordnung mit einem Schengen-Visum ein-
reisen, werden nicht erfasst. Dieser Personenkreis bedarf der Befreiung vom Erfordernis
eines Aufenthaltstitels bis zum AuBerkrafttreten dieser Verordnung nicht.

Die betroffenen Auslander werden entsprechend der Befristung der Verordnung bis zum
30. Juni 2020 vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit.

Auslander, die auf Grund dieser Regelung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit
sind, sind nicht zum Reisen im Schengen-Raum berechtigt.
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Zu Absatz 2:

Mit Absatz 2 wird ermdglicht, dass Auslander eine rechtmaRige Erwerbstatigkeit, die sie mit
ihrem Schengen-Visum ausgeubt haben oder hatten ausuben durfen, weiter ausuben dur-
fen, wenn sie nach Absatz 1 vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind. Davon sind
auch Beschaftigungen umfasst, die nach § 30 der Beschaftigungsverordnung nicht als Be-
schaftigungen im Sinne des Aufenthaltsgesetzes gelten.

Die Regelung durch Verordnung ist erforderlich, da der sich an den Aufenthalt mit dem
Schengen-Visum anschlieRende Aufenthalt ohne Aufenthaltstitel untrennbar mit der Mog-
lichkeit zur Fortsetzung der Erwerbstatigkeit oder der Auslibung einer anderen Erwerbsta-
tigkeit verbunden sein soll. Ohne Regelung durch die Verordnung ware eine Fortsetzung
oder Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nicht moglich, da es an einer Regelung fehlt, die den
Auslanderbehdrden in den vorliegenden Fallen die Erlaubniserteilung zur Erwerbstatigkeit
entsprechend § 4a Absatz 4 letzte Alternative AufenthG bei Auslandern, die sich ohne Er-
fordernis eines Aufenthaltstitels im Bundesgebiet aufhalten, ermdglicht.

Zu §3

Gemal § 99 Absatz 4 Satz 2 AufenthG ist eine solche Verordnung auf héchstens drei Mo-
nate zu befristen. Sie tritt mit Ablauf des 30. Juni 2020 aulRer Kraft.



