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Ministerium fur Kinder, Familie,
Fliichtlinge und Integration
- des Landes Nordrhein-Westfalen

_ Ministerium fr Kinder, Famille,Fitichtlinge und Integration "
des Landes Nordrheln-Westfalen, 40190 Dusseldorf

Aufenthaltsgewahrung bei gut i_ntégrierten Ausléndern
Anwendungshinweise zu § 25b des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) -

Durch Artikel |1 Nr. :}13 des. Gesetzes zur Neubestimmung des
Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung vom 27. Juli 2015 (BGBI. 1
S. 1386) wurde' mit § 25b AufenthG in Deutschland erstmalig ein
 stichtags- und altersunabhéngiges Blelberecht fur nachhaltig integrierte
‘Auslénder eingefuhrt.

. 25, Mérz 2019
. Selte1von17 -

Aktenzelcheri 613 « 39,08-01~
17-324

bel Antwort bitte angeben

§ 25b AufenthG erdfinet die Moghchkeﬁc einem geduldeten Auslénder |

eine .Aufenthaltserlaubnis. zu erteilen, wenn er sich nachhaltig in die

Lebensverhéltnisse der Bundesrepublik Deutschland integriert hat. -

- Diese Regelung zielt darauf ab, die Rechtsstellung derjenigen zu

stérken, die auch ohne rechtm&figen Aufenthalt anerkennenswerte .

Integrationsleistungen  erbracht haben. Absatz 1. regelt die
Voraussetzungen, die ein Geduldeter regelméafig erflllen muss, damit
-ihm eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25b erteilt werden kann. Die
Formulierung ,setzt regelmaRig voraus" lasst es indessen nach dem
Willen des Gesetzgebers zu, dass besondere Integrationsleistungen von
vergleichbarem Gewicht ebenfalls zur Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach. § 25b fihren kénnen, .auch wenn die
-+ Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2.im Einzelfall nicht vollsténdig
- erfullt sind (Deutscher Bu'ndestag, Drucksache 18/4097, Seite 42).

" Die Praxis zeigt, dass- die Bleiberechtsregelung des § 25b AufenthG
bislang nicht den gewtinschten Effekt hat. Fir den Personenkreis der
integrationsfahigen und integrationswilligen Geduldeten sind jedoch aus

" Sicht der Landesregierung tragfahige Lésungen notwendig.
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. Das Ministerium fur Kinder, Familie, Fltichtiinge und Integration hat
- daher unter Beteiligung .der Auslédnderbehérden -und  der
Bezirksregierungen eigene AnWendungshmwelse zu § 25b AufenthG

erarbeitet. Dem Arliegen des Gesetzgebers, gut integrierten Auslandern'

mit mehrjahrigem Avufenthalt unter bestimmten Bedingungen  eine
gesicherte Aufenthaltsperspektive zu" eréffnen, sall durch eine
einheltliche Anwendungspraxis im Rahmen des gesetzlich erdffneten

© Anwendungsspielraums Rechnung getrager werden. Es besteht die .
Erwartung, dass - die Anwendungshinweise in .einem .In Frage

kommienden Einzelfall . dahingehend genutzt * werden, vorhandene
Spielrdume zu identifizieren und auszuschdpfen. '

Sofern der Erlass zum Teil: ‘Bestimm'ungen' aus den rechtlich
* unverbindlichen Anwendtungshinweisen des Bundes ibernimmt, werden

diese’ durch landeseigene Regelungen ergénzt und modifiziert. Es -
. gelten damit flr die Auslanderbehorden in- Nordrhem~WestfaIen .
. ausschlieRlich die nun “votliegenden Anwendungshmwense des

Mfmsterlums fur Kinder, Familie, Fluohthnge und lntegrahon

Bei der Regelung dés § 25b AufenthG handelt es sich um- eine Soll-

Vorschrift, die eineh Entsoheldungssple]raum einraumt, der mlt diesem-

Erlass konkretISIert wird.

Bei Vorllegen der Voraussetzungen des § 25b Abs. 1 S. 2.Nr, 1. -5

AufenthG und Nlchtvqrhan_densem von Versagungstatbestanden |s‘; in
der Regel von einer nachhaltigen Integration auszugeheh und die
Aufenthaltserlaubnis  zu. erfeilen. - Eine Aufenthaltserlaubnis "wird

- regelmaRig ertellt, wenn sich der Ausle\nder seit acht bzw. bei Familien -

mit Kindern séit sechs Jahren ununterbroohen in Deutschland aufhélt,

" Uber Sprachkenn’mlsse und Grundkenntmsse der Rechts- und-

Gesellschaftsordnung verfugt, sich zur frelhelthchen demokratischen
Grundordnung  der - Bundesrepublik Deutschland ~bekennt, seinen
Lebensunterhalt (iberwiegend sichert oder die Sicherung zu enwarten
steht und seine Kinder dié Schule besuchen. Im Einzelnen sind bei.den
Ertellungsvoraussetzungen Ausnahmen moglich. Néheres hlerzu ergibt
' such aus den folgenden Ausﬂlhrungen
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1. RegelméRige Erteilungsvoraussetzungen

. GemaR § 25b Abs. 1 AufenthG missen die Erteilungsvoraussetzungen
‘ kumulativ vorliegen, damit eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann ,

‘Die  Formulierung ,selzt  fegelméBiy - voraus®  bedeutet, - dass
ausnahmswelse auch eine Aufehtha!tserlaubnis erteilt werden kann,

wenn die Voraussetzungen im Einzelfall nicht vollstandlg erfullt sind. Es’

kann daher auch von der vollstandlgen Erfillung der Aufenthaltsdauer

abgesehen werden (Abwexchymg maximal 2 Jahre), wenn andere, Ubet

die . Regelanforderungen hinausgehende " besondere

lntegrationslelstungen vorhegen und alle anderen ‘Voraussetzungen -

- effullt sind,

‘Andere besondere Integratlons(eistungen liegen z.B. vor wenn ein
herausgehobenes soziales. Engagement besteht oder eine besondere
berufliche Integration gelungen ist. Eine reine Mitgliedschaft in einem
Vereln oder elner andereh Organisation reicht dabel nicht aus. Es muss
sich um die Ubernahme von besonderer Verantwortung unhd Funktionen
oder um sonstiges besonderes, naohhaltlges Engagement (iber einen
langeren Zeitraum hmweg (mmdestens em Jahr) handeln, z.B. in den
Berelohen :

C Hllfsangebote far Bedurftlge (z B, ,,Tafel“ 0. a)
- Kirche

- Freiwillige Feuerwehr

- Sportverelne

- Pfadfinder; KJG 0:4.

- Elternvertretung in'der Schule oder in der Klta
BT gesellschaftspohﬂsches Engagemeént

éine besondere berjufhche Integration Isegt vdr; wenn der Auslénder'

‘Uber einen Zeitraum von mindestens einem Jahr kontinuierlich gute
handwerkliche, .technische oder "andere berufliche Fertigkeiten im
‘Rahmen seiner erlaubten beruflichen Tatigkeit eingebracht "hat.

Aussagen .der Arbeitgeber kéhnen bei Bedarf herangezogen werden.

Die vorgelegten Beschemlgungen ZU den lntegraﬂonslelstungen mUssen
im Emzelfall uberprUfbal sein,

2. Duldung im Ertellungszeltpunkt § 25b Abs. 1 8. 1 AufenthG
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Zum Zeitpunkt der Erteilung eines Aufenthaltstitels muss der Auslander
im Besitz einer Duldung sein oder wenigstens die matene{l rechtlichen
Voraussetzungen flr eine Duldung erflllen.

Eine relne Verfahrensduldung reicht. nicht aus, um das‘

Tatbestandsmerkmal des § 25b Abs. 1 S. 1 zu erfullen (vgl. OVG NRW,
Beschlisse vom 17.08.2016, Az 18 B 696/16 und 19.10.17, Az. 18 B
1197/17). . Liegen  Jedoch  gleichzeitiy ~ materiell-rechtliche
Duldungsgrlinde vor, so ist das Tatbestandsmerkmal erfulit,

l

3. Anrechenbare Voraufenthaltszelten, § 25b Abs 18. 2 Nr 1
AufenthG '

Bis zum_Zeitpunkt der behordlichen Entscheidung tber den Antrag '
muss sich der Auslander im Bundesgebiet regelmafig ununterbrochen

sechs Jahre (mit Kindern) oder acht Jahre aufhalten (zu den
Ausnahmeméglichkeiten s.o. Ziff. 1). Ein abgeschlossener Zeitraum in
- der Vergangenheit genligt aufgrund ‘des klaren Wortlauts der Regelung
(,,selt" und ,aufhdit’) nicht. Bei der Berechnung der maBgeblichen
Aufenthaltsdauer werden die Zeiten, in ‘denen sich der Auslander
ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis
. im Bundesgebiet aufgehalten hat, beonks;chtlgt (§ 25b Abs 18,2 Nr, 1
AufenthG)

I\/ht der Neuregelung wurde msbesondere das Ziel verfolgt lahgjahrig
Geduldeten, die sich trotz ihres ungesicherten Status integriert haben,
- @éine Perspektive zu bieten. Der Wortlaut der Norm schliet die

- Anwendung der Regelung auf geduldete Auslander, die sich zu eineni
friheren Zeitpunkt mit - emer Aufenthaltserlaubnis in  Deutschland

aufgehalten haben ausdricklich . ein. Rechtmalige
Voraufenthaltszeiten, z,B. aufgrund von Studienzeiten, Altfallregelungen

- oder der familidren Situation, sind daher grundsatzlich anreohenbar'

wenn der Ausléander nunmehr iber eine Duldung verfigt und insofern zu
dem. Personenkrels der von § 25b AufenthG Begtinstigten gehort. Das
Zweckwechselverbot des § 16 Abs. 4 AufenthG bei Aufenthalten zu
Studienzwecken steht in den Fallen nicht entgegen, in denen: der

Auslander zwar zunichst zu Studienzwecken eingereist Ist, sich aber.

nunmehr geduldet im Bundesgebiet aufhalt. -
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~Der Anhahme eines. undnterbrochenen Aufenthalts stehen kurzzeitige

Umfang Auslandsaufenthalte unschédlich sind, bedarf einer wertenden

Betiachtungsweise unter Berlcksichtigung  der ~ Umsténde, des

| Einzelfalls, Hietbel sind. die gesetzlichen Wertungen der §8 51 85

. AufenthG zu bertlicksichtigen.

_ 4. Bekenntnis “zur .  freiheitlichen = demokratlschen

Grundordnung, § 25b Abs 1 8. 2 Nr. 2 AufenthG

§ 25b Abs. 1 S. 2 Nr, 2 AufenthG fordert das Bekenntms des Auslédnders

- zur freifieitlichen demokratischeri Grundordnung: dér Bundesrepublik .

‘Deutschland, Die Regelungen des § 10 StAG sowie die zugehdrigen
Anwendungshinweise “sind “anzuwenden. Vom. Ausldnder wird ein
aktives persénliches Bekenntnis zur freiheitlichen - demokratischen
Grundordnung verlangt. Das bedingt, dass der Betreffende den. Inhalt
des von ihm abgegebenen ‘Bekenntnisses verstanden hat und
Zumindest dessen Kerninhalte kennen muss. § 25b . Abs. 1 S, 2 Nr. 2
AufenthG .stellt  somit - nicht nur elne rein  formelle
Erteilungsvoraussetzung dar. . ‘

.Etforderlich ist eine - pérsbnhch abzugebende und durch eigene

. Unterschrift heglaubigte Erklarung des Auslanders. Ein mittelbares und

allgemeines Bekenntnis Uiber Dritte gentigt nicht.
Das Vorhegen eines schwerwiegenden Auswelsungsmtelesses gem

§ 54 Abs, 1 Nr. 2 bis 5 AufenthG oder von Ausschlusstatbestémden far

. eine Einblrgefung nach § 11 Abs. 1 Nr: 1 StAG schlielt ein solches
Bekenntnls aus,

Ein  Absehen von dieser Voraussetzung - aus Alters- oder
Krankheltsgrtinden ist nach dem Wortlaut des § 25b Abs. 3 AufenthG
grundsétzlich nicht méglich. Bei der Beurteilung-eines entsprechenden
" Bekenntnisses Ist jedoch auf den Bilduigsstand, die Lebensumstande
und die sprachlichen Verstand|gungsmogliohke1ten des Auslanders
Rtcksicht zu nehmen. In besonderén Hartefallen, wie z.B. bei elner
vorliegenden Schwerbehinderung, kann von: dem Erfordernis  im
Einzelfsill abgesehen werden (vgl. OVG HH, 25.08.16, 3 Bf 153/13),

. Seﬂe5von.17-
Ausreisen aus besonderemn Grund nicht entgegen, wenn der Auslénder .
vor der Unterbrechung. Uber ein Aufenthaltsrecht verfligte. In welchem




- B. Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsofdnung und

der Lebensverhiitnisse im Bundesgeblet § 25b Abs 'I S. 2

Nr. 2 AufenthG
' Grundkenntnisse der Rechts- und Geséllschaftsordnung umfassen die
grundlegenden Prinzipien des Rechtsstaats Das Vorhegen ist von.der

Auslanderbehdrde festzustellen.’

Zur Prifung der erforder,libhen Kennthisse sollen dié‘Lehrpléne,des‘

Orientierungskurses, .der Bestandteil des lntégraﬁonskurses' ist,

~ herangezogen werden.. :
- Die Integrationskursverordnung (IntV) deﬂmert in § 3 Abs. 1 Nr. 2 IntV
als Ziel des Kurses die ,Vermittlung von AlltaQSW|ssen sowie von
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Kenntnissen -der Rechtsordnung, der Kultur und der Geschichte in -

Deutschland, " insbesondere auch der Werte des demokratischen
Staatswesens der Bundesrepubhk Deutschland und der Prinzipien der
Rechtsstaatlichkelt, Gleichberechtigung, Toleranz und Religionsfreiheit.”
Die Grundkenntnisse der Reohts~ und Gesellschaftsordnung werden
i.d.R. nachgewiesen durch den bundesginheitlichen Test ,Leben in
" Deutschland" zum Orlentlerungskurs nach § 17 Abs, 1 Nr. 2 IntV. Dieser
Test kann auch isoliert, ohne Teilnahme am Orlentlerungs~ bzw.
Integrationskurs, abgelegtwerden o ~
‘Dier Zlelgruppe der- zu Alphabeﬂsterenden besucht den
Orientierungskurs im Rahmen d_es lntegratlonskurses erst hach
Durchlaufen des gesamten ‘Sprachkursteils. Dér Orientierungskurs des
Alphabetisierungskurses unterscheidet -sich inhaltlich nicht vom

Orlentierungskurs des allgemeinen Integrationskurses. ~ Auch die

Teilnehmenden des Alphabetisierungskurses nehmen.zum. Abschluss
‘des Orientierungskurses am standardisierten Testverfahren teil;

Der Nachweis der  Grundkenntnisse  der Rechts- und

Gesellschaftsordnung ist auch erbracht,” wenn der. Auslénder einen

Abschluss einer deutschen Hauptschule oder einen vergleichbaren oder
hoheren -Schulabschluss einer deutschen allgemeinbildenden Schule,
eine in Deutschland etfolgreich abgesohlossene Ausbildung oder elnen
deutschen Studienabschluss nachweisen kann.

Die’ Kenntnlsse konnen ebenfalls durch ein Gespréch - bel der .

AuSlanderbehorde das sich an den sprachlichen Voraussetzungen des




Niveaus A2 des Gemelnsamen Européischen Reférenzrahmens (GER) .

flir Sprachen (mUndlich) orientiert, nachgewiesen werden.

In Hartefallen kann von der Feststellung der Grundkenntnisse analog zu
. § 9Abs, 2 S. 4 AufenthG abgesehen werden. Ein Hértefall liegt nach Nr.
9.2.2.2.2 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz
(AVV-AufenthG) z. B. vor, wenn eine kérperliche,! geistige oder

seelische  Erkrankung - oder ~ Behindérung = die  Erfllung - der -

Voraussetzungen zwar hicht unmoglich macht, aber dauerhaft

wesentlich erschwert, wenn der Ausiander bei der Einreise bereits tber

. 50 Jahre alt war, oder wenn wegen der Pflegebedirftigkeit eines

Angehérigen der Besuch emes Integratlonskurses auf Dauer unmoglloh :

oder unzumutbar war.

8. Lebensunterhaltsslcherung, § 25b Abs 18,2 Nr 3 AufenthG .

- Fur dle Ertellung einer Aufenthaltserlaubms nach § 25b AufenthG relCht |
~es aus, wenn der Ausliander zum Zeitpunkt der Titelerteilung” seinen .

.'Lebensunterhalt und. -ggfs. den - seiner Bedarfsgemeinschaft
Uberwiegend durch Erwerbstatlgkelt smhert Alternativ zu dieser auf den

“aktuellen Zeitpunkt abstellenden Befrachtung ist ein Aufenthaltstitel in

der Regel auch dann zu erteflen, wenn aufgrund der bisherigen
Entwicklung zu euwarten ist, dass der Lebensunterhalt k(mftlg geSIChel’t
wird. :

6.1 Ubervwegende Lebensunterhaltssncherung, § 25b Abs.1 S 2
N 31 Alt AufénthG

"-Eme - ‘Ubew_vuegende R Lebénsunterhaltssroherung der
Bedarfsgemeinschaft - liegt vor, wenn . durch - die bereits ausgelibte
‘Erwerbstéatigkeit ein Einkommen von 51% der zu berlicksichtigenden

 Regelsatze des § 22 'SGB Il plus Miete dauerhaft erwirtschaftet wird .

(vgl. OVG Sachsen-Anhalt, Urteil v. 07.12.2016, 2 L 18/15). Der Bezug
yon Wohngeld ist unschédlich (§ 25b Abs. 1 8.2 Nr. 3 Au‘fehthG). ‘

6.2 Prognose, § 25b Abs. 1 S. 2 Nr, 3 2, Alt. AufenthG

Ein Titel ist-in der Regel auch zu erteilen, wenn zwar noch keine
Erwerbstatigkeit vorliegt, aber bei der Betrachtung der bishetigen Schul-
, Ausbildungs-,” Einkommens- sowie' der familidren Lebenssituation eine

L]




. Lebehsunterhaltssichérung im Sinne des § 2 Abs. 3 AufenthG klinftig zu

erwarten ist. Hier genlgt mcht dle (berwiegende S[oherung des
Lebensunterhalts
Postttv soll die Prognose in: der Regel ausfallen wenn

- das Vorliegen eines konkreten Arbeitsangebots oder
- die Schul- und Berufsausbildung und

- die bisherigen lhtegrationéleisfungen in Sprache und' Gesellschaft

-die Annahme rechtfertigen, dass eine kUm“uge stchaﬁllche Integration
m dle deutschen Lebensverhaltmsse erfolgen W|rd

Sichert ein Auslander seinen Lebensunierhalt libetwiegend durch

"Erwerbstatigkelt (§ 26b-Abs. 1 8. 2 Nr. 3 1. Alt Aufeh’éhG), kommt es auf

die gesetzliche Alternative elner. posmven Prognose " kilnftiger -

* Lebensunterhaltssicherung nicht an- (vgl OVG HH,  Beschluss v.
19.05. 2017 Az.. 1 Bs 207/186). N, .

Die ‘Auslénderbehbrde soll in den Fallen in- denen bei . einer

Prognoseentscheldung die Ernsthaﬁ:gkeﬁ des Arbettsangebots unsicher

erscheint oder in den Fallen der Ziff. 6.1, in denen Tatsachen vorliegen, -
die die Annahme begriinden, die Erwerbstatigkeit sei nicht dauerhaft,

die -Aufenthaltserlaubnis zundchst fir ein Jahr erteilen, um die
Ernsthaftigkeit des Arbeitsplatzangebotes nach' diesem Zeltraum vor
einer eventuellen Verlangerung, zu uberprufen ‘

In den Féllen einer Prognoseentscheidung, in denen die erforderliche
Lebensunterhaltssicherung nach § 2 Abs. 3 AufenthG derzeit noch nicht
- wahrscheinlich, aber evtl.- zu- etwarten ist, kann zundchst eine
sechsmonatige Duldung erteilt werden um dle Varaussetzungen des
§ 26b AufenthG zU erreichen,

6.3. Bezug von Sozialleistungen -

~ Auch wenn eine Lebensunterhaltssicherung im Umfahg von 51 % nicht

erreicht werden kann,” ist ein vorlibergehender Bezug von

vSozialleis‘éuhgén' inden in § 25b Abs. 1 S. 3 Nr. 1-4 AufenthG definierten
Fallen im Regelfall fiir die Lebensunterhaltssicherung unschadlich bet:

"« Studierenden und Auszubildenden




s *Familien mit mlnderjahngen Kindern, - die vorubergehend auf
' ergénzende Soz;allelstungen angewiesen sind
° AllemerZIehenden mit - minderjahrigen Kindern
. (Zumutbarkeitsgrenze des § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB 1) oder
.. e Ausléndern, die pflegebedtirftige nahe Angehdrige pﬂegen

7. " Deutschkenntnisse, § 25b. Abs. 1 8. 2 Nr. 4 AufenthG .

§ 25b Abs. 1 Nr. 4. AufenthG definiert als. Regelvoraussetzung das
- Vorliegen hinreichender mindlicher Peutschkenntnisse im Sinne des

Niveaus A2 des Gemeinsamen- Europalschen Referenzrahmens (GER) :
fir Sprachen -

Die Spraohkenntmsse sind auch von nach Absatz 4 embezogenen
Familienangehérigen eigensténdig zu erbrmgen Die Stufe A2 des GER
beinhaltet - - folgende spraqhhche F&higkeiten  (vgl.  BT-Drs. -
18/4097/Gesetzesbegriindung): I . |

- kann SatzZe und héufig gebrauchte Ausdriicke verstehen, die mit
Bereichen von ganz unmittelbarer Bedeutung zusammenhéngen
(z. B. Informationen zur Person und zur Familie; Einkaufe, Arbelt
nahere. Umgebung) :

e kann.sich in einfachen, routineméRigen Situationen verstahdlgen :
in denen es um einen einfachen und direkten Austausoh von
Informatlonen Uber vertraute und gelauﬂge Dinge geht

e kann mit einfachen Mitteln die eigene Herkunft und Ausbi!duhg‘,
die direkte Umgebung und Dinge im Zusammenhang mit’
unmittelbaren BedUrfnissen beschreiben.

Ergénzend wird zu den von Stufe A2 geforderten. spraohhbhen
Fahigkeiten auch auf Ziffer 104a12 AVV-AufenthG sowie . zur
Abgrenzung der sprachllohen Fahigkelten auf der Stufe A1l auf Ziffer-
30.1.2.1 AW— AufenthG verwiesen,

Die geforderten mundlichen Sprachkenntmsse sind in der Regel

. nachgewiesen, -wenn ein  geeignetes . ‘und querlasmges

Sprachstandszeugnis der Stufe A2 des GER vorgelegt wird (z.B.




JDeutsch-Test far ZuWénderer i Kompétenzstufe A2). Das
' Spraohstandszeugms muss auf elner standardISIerten Sprachpriifung
beruhen, 'Nicht anerkannt werden kénnen  daher mformelle

Lemznelkontrollen die von nicht zertifizierten Kurstrégern erstellt und
durchgeflihrt werden und ebenfalls. den Anspruch etheben, .ein"

Sprachstandsniveau zu beschelnigen, da diese nicht. Uber einen
vergleichbaren - Standardisierungsgrad  bei Durohf(Jhrung und
Auswertung- verfigen und -evtl. auf eine- W|ssenschaftllche
Testentwmklung verzichten (vgl. AAH des BMI zu § 25 b AufenthG). -

For Analphabeten und Personen, die noch nle eine- Schule besucht
haben, werden durch das BAMF besondere lntegrahonskurse und
/ AIphabettsnerungskurse angeboteri, 'die - u.a. - auf die. Erreichung
mindestens des: Spraohmveaus A2 abznelen ‘Diese sind auf den

vorgenannten Personénkreis zuge§chmtten und tragen einer evil. -
~ ungelibten 'und ggfs. -langsamen Aufnahmefahigkeit der Tejlnehmer

Reohnung

Der Nachwéis der mtindiichen Deutschkenntnisse hat nicht 2wingend

durch Vorlage des vorgenanriten Sprachzertifikats zu erfolgen. Sie sind -

ohne Vorlage eines Sprachzertifikats nachgewiesen, wenn -

o einfache ‘Gé.spréiche bei - “der Auslanderbehorde " ohne

Zuhilfenahme eines Dolmefschers auf Deutsch gefihrt werden
kénnen, ' wobei diese sich an den o.g. Gespraohsmha(ten_

orientieren konnen

o vier Jahre eine deutschspraohige Schule mit Erfolg .(Versetzung
in die nachsthohere Klasseé) besucht, ein Hauptschulabschiuss
~oder wenigstens gleichwertiger - deutscher Schulabschluss
erworben wurde oder eine Versetzung in die zehnte Klasse einer

- weiterflihrenden deutschsprachigen Schule erfolgt oder

o ein Studium an einer deutschsprachigen Hochsohiﬂe oder
Fachhochschule oder elne deutsche Berufsausblldung en‘olgrelch
abgeschlossen wurde.

~ Bei Kindern und Jugendlichen bis zum vollendeten 16. Lebehsjahr ist
_kein Nachweis der’ Deutschkenntnisse erforderlich. Hier genligt- die

"Vorlage des letzten  Zeugnisses oder ,der‘ Nachweis  des
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Kindertagesstattenbesuchs ~  (vgl.©  auch.  hierzu . BT-Drs,
18/4097/Gesetzesbegriindung), ’

‘8. Absehen  von den ‘Voraussetzungen der
Lebensunterhaltssicherung und Sprachkenntmsse gem,
- § 25b Abs. 3 AufenthG -

Von der Slcherung des Lebensunterhalts. und vom Nachweis
: hmrelchender Deutschkenntmsse wird gemaR § 25b Abs. 3 AufenthG
abgesehen, wenn der. Auslander: diese Voraussetzung wegen einer
kérperlichen, geistigen- oder seelischen Krankheit oder Behlnderung
‘oder aus A!tersgrUnden nicht erflillen kann.’

‘Die GrUnde der Krankhent‘ ‘bzw; Behindefung = mussen duroh
aussagekréftige &rztliche Atteste belegt werden, die -den Schluss
nahelegen, dass von "den Betreffenden das Erfordernis der

~ Lebensunterhaltssicherung oder das Sprachnachweiserfordernis nicht |
- verlangt werden kann. Auf diesen Nachweis kann verzichtet werden,
“wenn die Ausschlussgilinde offensichtlich sind. Ein ausrelohender Beleg

~liegt in "der Regel vor, wenn nach Vorlage des sozialrechtlichen
Bescheids Erwerbsunfahigkeit i. S. d § 43 Abs. 2 SG_B VI gegeben ist,

Aus. Altersgr[]ndeh ist  vom Eh‘ordémis der Sichérung des
Lebensunterhalts in der Regel abzusehen, wenn das Tfegulére
Rentenalter erreicht Ist. ' ' :

Hinsichtlich des Absehens vom Erfordernis des Spracherwerbs aus
Altersgriinden ist eine individuelle Betrachtung unter Berticksichtigung
inshbesondere  des . Bildungsstandes und. der Lebensumstinde
“erforderlich, Vielfach dlrfte auch jenseits des 65, Lebensjahres der

Erwerb von mundlichen Sprachkenntnissen des Niveaus A 2 noch

_problemIos maglich sein, und Anstrengungen hlerzu dirfen etwartet
. ‘werden. Andererseits stelit ebenfalls - nicht ~selten - ein deringes

N BiAIdungsmveau (2.T. verbunden mit Analphabetismus) ein erhébliches
Hindernis fir den Sprachetwerb auch bel noch jingeren Petsonen dar.

Bis zur Vollendung des 55. Lebensjahres kommt- ein Absehen vom

Erfordernis -des Spracherwetbs aus AItergrUnden Jedenfalls nicht m -

Betracht

Selte 11 von 17,




Die © Grunde fir ein .Absehen vom  Erfordernis  der
* Lebensunterhaltssicherung und Sprachkenntnisse nach § 25b Abs. 3.
AufenthG sind zwingend. Darliber hinaus ist-ein Absehen in atyp;schen
Fallen i lm Rahmen des Ermessens mogllch s.0. Ziff. 1.

9. Tatsichlicher Schulbesuch, § 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 5 AufenthG

" Der Ausl&nder muss nachweisen, dass seine Kinder tats&chlich die
Schule besuchen. Dies soll durch Vorlage von Zeugnissen und einer

aktuellen Schulbescheinigung * geschehen. Einzelne unentschuldigte

- Fehltage sind dabei unerheblich (vgl. OVG’ Luneburg, Beschluss yom

' 24 Marz 2009 —10 LA 377/08)

Mangelhafte Sohulleistungen alleln sind kein Ausschlusskriterium.

10. Allgemeine Ertei'lungsvoratlssetzunge_n' _

Zu beachten ist, dass neben den.in § 25b Abs. 1 AufenthG genannten

Voraussetzungen = grundsétzlich = auch ‘die . allgemeinen

Erteilungsvoraussetzungen des § 5 AufenthG vorliegen mussen, soweit

diese nicht ausdrlcklich ausgeschlossen sind oder § 25b AufenthG '

absohhef&ende Sonderregelungen enthélt..

11 szum
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' Aus § 25b Abs. 18,1 AufenthG erglbt snoh ‘dass die Vlsumpfhcht (§ 5' '

Abs 2 AufenthG) im Zusammenhang des § 25b AufenthG moht gllt

12. Passpflicht / Identititsklzrung.

Die Erfullung der Passpﬂlcht ist neben dem nach § 5 Abs. 1 N, 1a
AufenthG erforderlichen Identitatsnachweis aufenthaltsrechthch von .

herausragendem offentlichen Interesse.

Durch dle Klarung von Identitdt und Staatsangehorigkeit eines

Auslanders soll msbesondere verhmdert werdeh, dass.ein und dieselbe

Person im Rechtsverkehr mlt mehreren untersohledhchen Identataten‘




und amtlichen AusWei'spapieren auftreten kann. FOr die Be’créffer]en

kommt demnach eine Titeletteilung grundsatzlich nur dann in Betracht,
wenn ihre Identitat und ihre Staatsangehongkelt zweifelsfrei geklart sind

und auch die Passpflicht nach Mafigabe des § 3 AufenthG erflillt ist.

. Dem Auslander obliegt. és, an der Beschaffung von Identitatspapieren

- mitzuwirken. Er muss alle Urkunden und sonstigen Unterlagen, die fur.

die Feststellung seiner Identitdt und Staatsangehérigkeit von Bedeutung
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sein kénnen und in deren Besitz er ist, den mit der Ausfihrung des .

" Aufenthaltsgesetzes betrauten. Behérden auf . Verlangen vorlegen,

aushandigen und tberlassen (§ 48 Abs. 3 S. 1 AufenthG).
Die in diesem .Zusammenhang gebotenen  Mitwirkungshandlungen

-(Mitwirkung an der Aufklarung der wahren Identitat und Mitwirkung bei

~der Passbeschaffung) sind dem Antragsteller grundsétzlich auch dann

T zumutbar wenn . damit -+ eine Korrektur . fruherer.
Sachverhaltsdarsteuungen © (gofs. - auch .  solcher . der

Eltern/GroReltern/Kinder) verbunden ist. Zumutbar ist insbesondere die

Vorsprache bei der jeweiligen konsularleohen Vertretung, -aber auch;

etwalge Unterlagen oder Personenstandsurkunden Uber
Kontaktpersonen im Helmatstaat zu besohaffen

Gemé‘\ﬂ,, § 5 Abs‘. 3 8. 2 AufenthG kann im Ermessenswege von den
Vorgaben des § 5 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG abgesehen werden:
Erforderlich ist hier jeweils eine umfassende Emzelfallabwagung, bel der
folgende Aspekte zu beruoksnchtlgen Slnd

. Wi hooh st der Anteil der Eigenverantwortlichkeit und des

Verschuldens des Betroffenen flr das ‘.‘Fehlen eines
Nationalpasses-oder der ldentltatsklarung? -

% Zu welchem Zeitpunkt und aus welchem Anlass wurden die’

Tauschungshandlungen aufgegeben?
¢ 'InW|ewent ist der Antragsteller nachweislich ernsthaft seiner
'l\/lltwwkungspfhcht * nachgekommen? .- Sind ~ seine

Aufklarungsbemihiungen im Ergebnis .ohne sein Verschulden
~erfolglos geblieben (z.B. weil trotz Bemiihungen des Auslénders .
seine Eltern die notwendige Mitwirkung an der Registrierung im .
Heimatland verweigern und eine Aussteliung eines Heimatpasses

daher nicht efreicht werden kann)?




 Unter Berticksichtigung der hier getroffenen Regalungen, stellt das Zug-
um Zug-Verfahren im Rahmen einer Zlelverembarung hierbei” einen
gangbaren Weg dar:

Wenh der' zusténdigen Auslanderbehérde Auslander bekannt sind, |

~ denen ‘eine gute Integration in die. hiesigen Lebensverhaltnisse

gelungen ist uhd es maBgequch an bisher fehlenden — zumutbaren —
Bemihungen zur Identitatsklarung bzw. Passbeschaffung scheitert oder’

wenn eine entsprechende Person auf die Auslanderbehérde zukommt,
kann sie mit dem Auslander eine Zielvereinbarung dartiber schlieRen,
welche Vorleistungen seitens des Auslénders erbracht werden mussen,
um die- Voraussetzungen fir die Erteilung eiher Aufenthaltsérlaubnis
gem. § 25b AufenthG zu schaffen. Voraussatzung ist, dass ernsthafte

Bemithungen zur Erflillung der Mitwirkungspflichten erwartet werden
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kbnnen. Fur den fur die -Identitatsklarung und Passbeschaffung

erforderlichen Zeitraum kann vorerst eine weitere Duldung erteilt
werden, Die Aufenthaltserlaubnis darf in diesen Fallen jedoch: erst ertellt
werden, wenh dle Identitat nachgew1esen und der Pass-beschafft ist,

Sind die Betroffenen frotz des Naohwelses entsprechender
Mlthrkungshandlungen im Sinne des § 48 Abs. 3 AufenthG nicht im
- Besitz eines gultlgen Passes und steht fest, dass sie diesen auch nicht

in zumutbarer Weise erlangen kénnen, so kann nach MaRgabe der

'geltenden Bestimmungen ein RelseaUSWelS oder ein Ausweisersatz
ausgestellt werden (vgl. § 3 Abs. 11, V. m. § 48 Abs. 2 und 3 AufenthG)

. it dem die -Passpflicht dann erfullt wird (vgl. § 3 Abs. 1 AufenthG :

L V.mit§§ 5, 6, 55 AufenthV)

erd bei det Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach Ermessen von § 5
Abs. 1 Nr. 1a und/oder Nr. 4 AufenthG abgesehen, befreit dies den
Auslander nicht von der allgemeinen Obliegenheit, die Passpflicht nach
§ 3 Abs, 1 AufenthG sowie die Pflichten nach § 48-Abs. 3 AufenthG und
nach § 56 AufenthV. zu erfllen (vgl. Nr.'5.1.1a und 5:3.2.4 AVV -

AufenthG). Dies git auch im Fall der Verlangerung  der -

Aufenthaltserlaubnis.




13, Versagungsgrunde Tauschung, §25b Abs. 2 Nr. 1AufenthG

Nach § 25b Abs 2 Nr. 1 AufenthG ist die Aufenthaltserlaubnls zZu

. versagen, wenh der Auslénder die Aufenthaltsbeendigung . duroh~

vorsatzlich falsche Angaben, durch TAuschung tber die Identitat oder
Staatsangehdrigkeit oder Nichterflillung zumutharer AnforderUngen an
die Mitwirkung ‘bei der Besemgung vonh Ausrejsehindernissen verhindert

_oder verzogert. Ein zwingender Versagungsgrund fur die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG ist nach dem Wortlaut der |

Vorschrift hur dann gegeben, wenn das vorwerfbare Verhalten des

. Auslénders gegenwértig ist. Dieser Versagungsgrund kann weder in

Ausnahmeféllen noch im Ermessenswege Uberwunden werden. Die
Erteilung einer Aufenthaltser[aubnls istin dlesem Fall’ zu versagen '

Die Regelung des § 25b AufenthG soll eine Umkehrmoghchkelt far
Auslander darstellen, eine getroffene Fehlentscheldung zu_ korrigieren.
Sie Ist ein gangbarer L.6sungsweg fur langjahrig anhaltende ineffektive
Verfahren zwischen dem Auslander einerseits und .den . staatlichen
Stellen andererseits, die. ansonsten weiterhin keiner Lésung zugefhrt
werden kénnten. Daher kénnen zu Beginn des Verfahrens begangene
Tauschungshandlungen unberlicksichtigt bleiben. Es bedarf dabei einer
Abwagung  im Einzelfal, ob das Gewicht der Integrationsdefizite
aufgrund Fehlverhaltens des Auslinders schwerer wiegt als das
Gewicht der etbrachten I[ntegrationsleistungen. § 55 Abs. 2 Nr. 5
~ AufenthG ist analog anzuwenden. : :

Kein ‘schwerwiégendes Integra‘éionsdeﬁzit liegt, vor, Wenn der A'usléinder
: !

- die in der Vergangenhelt begangene Tausohungshandlung
aufgegeben hat :

sei‘ne ausIénderreohtIiohen Pflichten seit diesem Zeitpunkt erflillt,

- die zurtickliegende Téuschtngshandlung nicht allein kausal for

seinen weiteren Verbleib im Bundesgebiet ist und’

- seit der Offenbarung bereits ein Iéngefer Zéitraum vergangen ist,
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EinZug- um~Zug~Verfahren im Rahmen einer Zielvereinbarung (s.o. Nr.
12) stellt dabel auch in dlesem Zusammenhang einen gangbaren Weg
dar. :

14, Versagungsgrunde Auswelsungsmteresse, §§ 25b‘Abs'.. 2
. Nr 2, 5 Abs. 4 AufenthG '

. Die Aufenthaltserlaubnis ist nicht  zu erteilen, wenn ein

Ausweisungsinteresse im Sinne von § 54 Abs. 1 oder Abs. 2 Nr, 1 und 2

AufenthG besteht. §. 25b Abs, 2 Nr. 2 AufenthG statuiert durch
Bezugnahme auf § 54 Abs. 1 und Abs 2 Nr. 1 und 2 AufenthG einen

Versagungsgrund, der erst bei - grawerender Straffalhgkelt des

: Auslandere greift, Vorausse’czung ist eine Verurtellung Zu mmdestens
emem Jahr Freiheitsstrafe bzw. im Fall der Verurteilung zu einer

Jugendstrafe von einem Jahr darliber hinaus die Nichtaussetzung zur

- Bewahrung (vgl. OVG NRW, Beschluss v. 21.07.2015; Az: 18 B 486/14).

§ 25b Abs. 2 Nr. 2 AufenthG stellt eine Spezialregélung mit strengerem

MafBstab . gegentber .§ 5 . Abs. 4 AufenthG dar. Die
Ausnahmetatbesténde nach § 5 Abs. 4 'S. 2 und 3 AufenthG finden
daher bel der Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen nach § 25b
AufenthG keine Anwendung. -

I Rahimen der PrUfung der nachhaltigen Integration sind allerdings
auch andere Straftaten zu berucksmhtlgen Nach der Rechtsprechung
des OVG NRW (aa0) sind Straftaten unterhalb der Schwelle des §.54
Abs. 2 Nrm. 1 und 2 AufenthG einer einzelfallbezogenen Wirdigung im
Rahmen des § 25b Abs. 1 AufenthG nicht von vornherein entzogen.
Dabei kénnen Geldstrafen bis zu 50 Tagessétzen oder bis zu. 90
Tagessatzen bel Straftaten, die nur von Auslandern begangen werden

kénnen, im Einzelfall auRer Betracht bleiben..Demgegentber sind bei: -

der zu treffenden Ermessensentscheldung Straftaten gegen die’ sexuelle
Selbstbestimmung von besonderer Bedeutung und mit besonderem
Gewicht einzubeziehen.
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15. Ausnahme von der Tltelertellungssperre des §10 Abs 3 S 2
" 'AufenthG gem § 25b Abs. 5 S, 2 AufenthG ' '
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© Die Aufenthaltserlaubms nach § 25h AufenthG kann abweichend von ..

§ 10 Abs. 3 S. 2 AufenthG ertellt werden. In dlesen Fallen soll die
Auslinderbehsrde das Emretse- uhd Aufenthaltsverbot gem. § 11 Abs.
4 S. 2 aufheben :

16. Familiena'ngeh‘iiirigé ‘

~ Eine Aufenthaltserlaubms an Famlhenangehonge soll unter den .
Voraussetzungen des § 25b Abs. 4 AufenthG erteiit- werden. Auch fur’

die Famme'nan‘gehongenl missen  dabei grundsatzlich  die
Erteilungsvoraussetzungen —~ auer der Aufenthaltsdauer — vorliegen.

-




